COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Sesion: Séptima Sesion Extraordinaria.
Fecha: 05 de abril de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/067/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00150/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cddigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.
Constitucion General. Constitucién Politica de lds Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley'de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios. &
Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacion, homologacion -

y estandarizacion de la informacién establecida en el Titulo Quinto, Capitulos I, 11
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha once de marzo de dos mil diecinueve, se recibio via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
00150/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“Requiero de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México
todos los correos electrénicos enviados y recibidos de todo el personal adscrito
a dicha Contraloria asi mismo con los documentos adjuntos a dichos correos
electronicos del uno de agosto de 2018 al 8 de marzo de 2019...” (Sic).

La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite, entre otra, a la Contraloria
General, en razén de que parte de la informacion solicitada obra sus archivos.

En ese sentido, la unidad administrativa en comento, a fin de dar respuesta a la
solicitud de informacion, solicitdé a la UT poner a consideracion del Comité de
Transparencia como informacién reservada, los documentos que en seguida se
advierten, de conformidad con lo siguiente:
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Insutuw Electoral del Estado de México

COMITE DE TRANSPARENCIA

CONTRALCRIA Gt

|SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 01 de abril de 2019

“HNERAL

Cen fundamentc 2n lo establecido en 2l artfculo 58, fraccién \, 122y 132, fraccitn | de ls

Ley da Trensparencia y Accaso s la informacidn Plblics del Estade da Méxice ¥ Municipios,

=2 solicita atenismente & Iz Unidsd de Transparencia de este Insiiiuto, someter s
considaracion del Comité de Transparencis de esie Insiituto Electorsl, Ia aprebacion de la

clasificacion de la informacidn/decumantacidn solicitada, de conformidad con fo siguiente:

Area solicitante: Coniraloria General

Nimero de folio de la solicitud: 03180/IEEMAF2019
Modalidad de entrega solicitada: Vis Saimax

Fecha de respuesta: 10 d= shril de 2018

rgd,, icit lﬁmﬁ @wiﬁ

,\

| JO15CVIEENMYIP/ZD1E
| CORREOS ENVIADOS Y RECIBIDGS DE TOCD EL PERSONAL

ADSCRITO A LA CONTRALORIA SEMERAL, AST MISMO LOS
DOCUMENTOS ADJUNTOS A DICHOS CORRECS DEL UMODE
AGOSTO OE 2018 AL @ DE MARZO DE 2018.

Informacion Reservada:

1.- Corrzcs de fecha cuatre y cinco de febrerc da dos mil

| diz=cinuave, racibidos en la cuanta de comeo instifucicnal

lesus.tobiss@ieern.orgumx  que =2 encueniran en el
procedimiento de invastigacion
IZEMICGIINY/DEN/DO/2C1E.

Reservada por fratarse de informscion gque puede sfectar o
vulnersra la conduccidn de los derechos del debido proceso
an los expedientes judicizles o sdministrativos. incluides los

| de quejes, denuncies, inconformidades, responzabilidades

acdminisirativas y ressrcitorias an tanto no haysn quedado

| firmes, que pueds afectar la segurided de un denunciants,

querallante o testiga.

Articulos 113 fraccidn V1 d2 |s Ley Generzl de Transparencia
y Acceso & la Informacicn Fdblics; 140, freccicnes V punto 1
¥ VI de la Ley de Transpsrencie y Acceso & la Informacion
Piblice dal Estads de México y Municipios, esi como el
numerzsl Yigasime Cusrlo da los Linesmisntos Generzles an
Materia de Clasificscién y Dasclasificacidn de la Informecidn,

| @sf como pars la Elsberacién de ‘ersiones Pdblicas

{Linzamienics Ganeralas).

En tarminos de io que disponean los articulos 128 v 135 da |2
Ley de Transpsarencis y Acceso a ia Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios. asi como &l articule trigésimo
tercero de los Lineamienios Gensrales an Msiera de
Clasificacién y Dasclasificacion da Is Informacion, asi come
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| jusiificar I3 siguianta:

| PRUEBA DE DANO:

cumplimiznio de las layes.

fransparsncig), sefialan:

pere le Elsberscion de Versiones Plblicas, se proceds =

l. El Ariculo 113 frsccién Wl d2 la Ley Genersl de

Trensparencia y Acceso g Is Informacisn Plblica, sefizla que
| constituye informacién reservads Ia que obstruys las
actividedes de varificesién, inspeccién y suditoria relativas 2l

Sabre =l particular, &l numers! Trigésimo Segurndo d2 los
Linesmientcs Generales en masteria de Clasificacidn ¥
Deszclasificacidn, &si come pars ia elaborscidn de versiones
pihblicas, requiers que se funda y mofive la clasificacidn de la
informacion, sefislando de maners especifica el supuesto
normativo que expresamants le otorgs ese cerdotar.

El Articulo 140, fracciones V punto 1 y VI de |z Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Fiblica del Esiado
de México y Munisipios {en lo sucssivo, Ley locs! de

“Artieufo 140. Ef acceso s ls informacidn publica sard
rasiringids excepeionalments, cuando por razones de
interés publico, ésfa sea clasificada como recarvads,
conformea § loe criterice siguientes:

{..J V. Aquella cuya divulgacién obsfruya, o pueda
causar un serio perjuicio a: 1. Las actividades de
fiscalizacién, verificacidn, inspeceién, comprobacién
y auditona sobre el cumplimianio de iss Leyes, o

(...} VI. Fueds causar dafic u obsfruya le prevencion o
perescucion de los delitos, aitere ef crocese  de
invesfigacion de las carcetas de investigacion,_afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido

procesg  en

los _procedimienfos judiciales o
administratives, incluidos los de quejas, denuncias,

inconformidades, responsabilidades administrativas

¥ ressrcitoriaz en tanto no hayan quedado firmes o

dizposicionas

afacte la administracion de justicia o Is seguridsd de un
denunciante, quersllante o tesfigo, asi como sue familias,
en log términce de las disposiciones juridicas aplicables;

| Caussles qua scn scordes con las bases, principios vy
establecidos en  la
Trensparencia v Acceso a la Informacidn Publica, pussts que

Ley General de

Pigina2de7

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/067/2019

4/25

© Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa
Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
México.

“2019. Ano del Centésimo Aniversario
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar.
El Caudillo del Sur”.

@ www.ieem.org.mx

O (722)275 73 00



IYIEEM

Instituto Electoral del Estado de México

COMITE DE TRANSPARENCIA

CONTRALORIA GENERAL

32 encuenira vinculsds esirechamente el procedimienio de
invastigacion raferido, causales diversas que se encueniran
esteblacidas expresamente per 2! arffcule 113 fraccidn Vi de
s Ley General.

Er tal virtud, la clasificacién plantesds se jusiifica en rszdn
de que [a investigacidn qua reslizs Is Contralars Genaral es
| ur procedimiento que tiene por okjeto werificer el
cumplimiento d= las leyes, ya que en virtud de dichs
inwastigacion se podnis determinar la posibie existencia de
faltes administrativas.

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto,
los sujetos obligados deberdn demostrar que la
publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar
que este Gltimo rebasa el interés pablico protegido por la
reserva.

| Le investigacidn reslizadz peor esta Centralorfs General se
bass en tirminos de |z Ley de Responzabilidedes del Estzdo
y los  Linzemizntos de Responsshilidsdes, tutele el

cumplimienio de lo= principios sustantivos de legalidad,
| honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
ejercicio del servicio piblico, asi como de las principios
susianiivos de  eficiencia, eficacia, economia,
| transparencia y honradez en la administracién de los
| recursos plblicos; a través del desshogo de un
procedimienio qua permits detactar el pesibla incumplimiento
de 2scs principios por un servidor pdblico =n particular, asf
como dar inicic 8l procedimiente de responssbilidad
adminisirative que corrasponda.

Asimismo. 2| prepio procedimienio de investigacidn se rige, &
=u vz, por fos principios establecidos en 2l ariculc 94 de =
Ley de Responsatilidades del Estado.

Asilas cosas, si bizn s darto que Iz entrega da los correos
bejo analisis tutela el derecho da scoeso s lz infarmacisn del
solicitante, también lo es que gensreriz un rizsgo de perjuicio
3 los principios sustantivos tutelzdos por el procedimiznto de
investigacidn, asi como a squelles qua rigen su desarrcllo, sl
dar a conocer de forma anticipads informacidn que podriz
utilizarse pars influir en el trémite y resuliados de los
expedienies respactivos, lo que sfecisrs =l zentido da Iz
determinacion  sobre la  peosible existencis de falias

Figinz 3de 7
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| adminisiratives y Is responszabilided de los senvidores
| plblices, en deirimentc de ls lagsfidad en 2l gjercicio da Iz

- | funcién plblica y Iz sdministracién de los recursos publicos,
| 0 bien, de los derechos de los posibles implicades.

| . Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de
la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado
| de que se trate;

Hsbids cuanta que el expediznte de investigacion referido no
h& concluido en su fotalidad y causado estsdo, la divulgacion
| de los correcs que obran en &l mismo afecteriz de forms
| determinante los principios sustantivos que tuiels el
procedimiento de investigacidn, esi como fos principios que
rigen su dasarrolio, tods vez que |z informacisn contenida en
loz corraos pocria utilizsrse pars influir en fas etapas del
procedimiento, en lz actuacidn de los involucrados, en el
analisis qua fleve s cabo ls Subgonirslora de Investigacidn,
en los resuftados dzl Informa de presunis respenszbilidad
adminisirative ¢ 2l acuerdo de conclusidn y archive del
expediznie, saglin el casc. :

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la
| apertura de la informacidén generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
& identificable;

| Generariz un riesgo real. demostrebla e identificzbia, de
| afectar los procedimientos de investigacion y de fingamisntn
| o premecién de responsabilided, en stencién a iss razones
siguientes:

Riesgo real, puesto que podria contravenir los principios
susisniivos que futels el procedimiente de investigacion, asi
como aguellos qua rigan su desarrclle, ya que podria incidir
en la sctividsd cbjetive que reslizan tanio el drgsno de
control, como los =zarvidores pdblicos y  perscnas
involucradas. propiciando qua == intente infiuir ¢ se sltere el
tramite del respective expadiente o sus rasultades.

Asimismo, el riesgo de afectacién es demcstrebla, habids
cuentz qua con fundamanto en lez arifcules 152 v 165,
pémafes primero, fraccidn |, terczro v cusrto de la Ley de
Trensparencia del Estado, cuslguier persens, por =i misma o
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a travas da su representante, puede solicitar los documenios
| de mérito, 2 fravés de uns solicitud de informasion.

| Aunado a ello, con fundamento en el articulo €2. fraccidn XV
| del citade ondensmignto y oz numerales Segundo. fraccion
| 11 y Quinto, as{ como el Capitulo Segundo, Seccién 1V de los
Linesmientos =astatales; e! |EEM iizna la obligacidn de
| publicar en IFOMEX la informscién corraspendiente a las
| solicitudes de informacidn recibides y stendidas.

De zhi que, en casc de proporcionarse las denunciss cuys
resarva se analiza, estss quedarian permanentemente a
dispesicidn no sélo dal scliciizntz, sino de cualquier persona,
atn sin medisr solicitud siguna.

Finalmente, el riesgo es identificable. yg..GUs. como
consecuencia de o anterior, incluso gquienes estén
inwolucrados o fengan 8igln interés en el procadimiznto de
mérite, es decir, los servidores pdblicos sujeics a la
investigacion, podrizn sccader antficipadamentz 3 las
constancies del expediente raspectivo, afectando el
| desarrollc ¥ los rasultades del mismo.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto
cbligado deberd acreditar las circunstancias de
| modo, tiempo y lugar del dafio, y

( | Durante ef pericdo en ef cual se lleve & cabo el procedimiento

| de investigecidn de conformidsd con los plszos de
prascripcidn pravistos en Ley (tiempe), 2l dsfic se
configurariz =n el Estado dz2 México, #mbitc ferritorial en el
que ejarce “sus sfribuciones ls sutoridad investigadors;
asimismo, ern el ambitc geogréfice =n el cusl sjerzan sus
derechos los servidoras piblicos v tercaros involucrados an
| el respective procedimiento de investigscidn (lugar), & fin de
| =vitar el dano directamente las actividades del procedimiento
de invastigacion, asi como los resultades dal mismo.

V1. Deberan elegir Ia opcion de excepcidn al acceso a
| 12 informacion que menos lo restrinja, la cual serd
adecuada y proporcional para la proteccidn del interés
| pobfico, y debera interferir lo menos posible en el
| ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.
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Dade o expuesto y fundsde con anterioridad, Is resarva toial
de los comraces que cbran en el expedients de investigacion
safisladc 25 la edecuads y propercicenal para Is proteccisn
del interés pablice, 2 inferfiere lo menos pesibia an el ejercicio
| =fectivo del derecho de accaso & la informacion, scbre iodo
| con la consideracion de gue se frais ce un procedimiznto

| =obre |e verificacién del cumplimiento de leyes, qua ne cuenta
| con una determinacion final.

Ahors bien, el lineamiento linsamienios wigésimo cuario,

vigésimo ociave y trigésimo de los Linzsmisntos de

| Clasificscién también constrifie & reslizer una prueba de

| defio, con sjuste a lo establesido por la causal especifica. de
-| conformicad con lo siguiente:

Lineamiento vigésimo cuarto:

| I. La existencia de un procedimiento de verificacion de
cumplimiento de las leyes.

Se sgctuslize ante la exisiencis del procedimiente de
investigacisn IEEM/CG/AMWDEMN/OD3/2012 2r el cost cbran
| agregados los correos sujetos a raserva.

I1. Que le Procedimiento se encuentre en tramite

Supuesto que =2 acrediis, en razon de gue los com=zos
sujetes s reserva se encuantran dantro del procedimiento d=
investigacidn, en el cual ze verifics 2l cumplimiznto de las
leyes y se encuenira en trémiie.

1i. La vinculacion directa con las actividades que realiza
la autoridad en el procedimiento de werificacion del
cumplimiento de las leyes.

Se actusliza en razén de que los mismoes forman parie de las

actuaciones que realize esta Centrzlor’a General sobre la

; verificacion del cumplimiente de las leyes, pars determinar la
| axisiencia de rasponssbilidad adminisirativa.

IV. Que la difusiébn de la informacion impida u
cbstaculice las actividades de inspeccion, supervision o
vigilancia «que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las

leyes.
Pagina &de 7
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Lz difuzién de is informacién en un momanto en que no ha
coneluido el procedimienio de investigacion o no ha causado
astado, es susceptible de impedir, obstaculizar o mencscsbar
=l desarrollo y los resultades finales dal mismo, sl permitir que
quienes iengan inferés en ellos puedan conccer la
informacidn que servira para al esclaracimiento da los hechos
y la emision del informe de Fresunts Respcnszbilidad
Adminisirative o del Acuardo de Conciusidn v Archivo, asi
como utilizer dicha informacidn para influir 2n los resulisdos
v Ia deferminacion final.

3 afios, uns vaz que el expediante =2 encuentre totaimenie

concluido, y Iz determinacion final haya caussdo estado, el

sccesc & ls informacién serd pesible, sslve sguells

informacion con el carécter confidencial.

Plazo estimado para que concluye 2l procadimisnto de

investigacion, hasta la (ltima etapa incluyende 1a via

impugnativa. Ez importante mencionsr que una w2z gue

concluys el plazo de resarva o bien qua dejen de subsistir las

cavsas que metivaron fal reserva, la informscidn estard

dispenible sl pdblica, salve aguslla de cardcier perscnal le

cusl continusré protegids parmanentemente, como son
s domicilios particuleres, credenciales de elacicr, afc.

Mots: E=sta ciasificacion cusnta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Lic. Daniels Sanchez Prizgo

Nombre del titular del area: Miro. Jasis Antonio Tobias Cruz
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacién de la
informacién como reservada, propuesta por la Contraloria General.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacién de
informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucién General, en su articulo 6, apartado A), fraccion |, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad Y,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado deberd justificar que:

|. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Ademas, el articulo 113, fraccion VI establece que podra clasificarse como
informacién reservada, aquella cuya publicacion:

e Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

c) Los Lineamientos de Clasificacion establece, en su respectivo Vigésimo
cuarto, lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes,

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

d) La Constitucién Local, en el articulo 9, fraccion |, dispone que toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal; es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado preve en el articulo 3, fraccién XX que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o

confidencial.
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Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacién.

Por su parte, el articulo 122, establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, en ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Elarticulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afnos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
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supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de dario, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de berjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion V, numeral 1 dispone de manera literal que:

“‘Articulo  140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada .
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién, comprobacién y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

”

Ill. Motivacidn

La Contraloria General, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica que nos ocupa, solicité clasificar como reservada informacion relativa a
correos de fecha cuatro y cinco de febrero de dos mil diecinueve, recibidos en la
cuenta de correo institucional jesus.tobias@ieem.org.mx, que se encuentran en
procedimiento de investigacion IEEM/CG/INV/DEN/003/2019, el cual no ha
concluido en su totalidad y tampoco causado estado.

En esta tesitura, con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/067/2019

13125

“2019. Afio del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". México. U (722)275 73 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

acceso a la informacién para determinar su clasificacion, se precisa que, mediante
tarjeta, de fecha cuatro de abril del afio en curso, el Titular de la Contraloria General
remitié en sobre cerrado las impresiones de los referidos correos electronicos, las
cuales tuvieron a la vista los integrantes de este Comité de Transparencia.

De este modo, con fundamento en los articulos 113, fraccién VI de la Ley General
de Transparencia; 140, fraccién V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado,
asi como el lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion; se
acredita la existencia de elementos objetivos que permiten aprobar la clasificacion
como reservada, de la informacién descrita por el area solicitante.

Con relacién a los correos electrénicos que se encuentran en el procedimiento de
investigacion, se configuran las causales de reserva establecidas en los articulos
113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, numeral 1 de
la Ley de Transparencia del Estado.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XlI, XIlI,
XIV'y XVII, 50, 95, 98, 104, 116 y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado:
la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
podra iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefaladas en el articulo 50
del ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas
graves, son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas
como graves, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que
se deriven de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley
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sefale como falta administrativa Y, en su caso, determinar su calificacion como
grave o no grave.

La calificacion de la conducta se incluirda en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, el cual se presentara ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefaladas en la propia Ley
de Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las
pruebas y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor
publico o de un particular en la comision de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccién y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusién y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.

Por su parte, los Lineamientos de Responsabilidades establecen, en sus articulos
10 y 11, que la autoridad investigadora adscrita a la Contraloria General del IEEM
debera iniciar el procedimiento de investigacion en la forma y términos que
establece la Ley de Responsabilidades del Estado.

Con los elementos con que cuente la Contraloria General, para cada caso, se
integrara un expediente.

De este modo, las investigaciones que realiza la Contraloria General son
procedimientos que tienen por objeto verificar el cumplimiento de las leyes, ya
que en virtud de dichas investigaciones se determina la posible existencia de faltas
administrativas, es decir, del posible incumplimiento o transgresién a las
obligaciones sefaladas en una ley: a saber, la Ley de Responsabilidades del
Estado.

Por lo tanto, los documentos cuya reserva solicita la Contraloria General, agregados
al expediente del procedimiento de investigacion mencionado en la solicitud de
clasificacién, deben clasificarse como informacién reservada, con sujeciéon a la
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causal contemplada en los articulos 113, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y 149, fraccion V, numeral 1 de Ia Ley de Transparencia del Estado.

Con base en todo lo anterior, se actualiza la reserva de Ia informacién solicitada por
la Contraloria General, al tenor de la causal siguiente: '

INFORMACION ARTICULOS CAUSAL

Informacién cuya divulgacion
obstruya o pueda causar un

. Articulos 113, fraccién
Correos electrénicos !

VI de la Ley General de | serio perjuicio a las
que constan en . . . ST
. Transparencia y 140, | actividades de fiscalizacion,
expedientes de g e, " ]
P fraccion V, numeral 1 de verificacion, inspeccion,
procedimientos de . b .
la Ley de Transparencia | comprobacién y auditoria

investigacion.

del Estado sobre el cumplimiento de las

Leyes.

No pasa desapercibido que la Contraloria General adujo también la actualizacion
de la causal de reserva prevista en el articulo 140, fraccion VI de la Ley de
Transparencia del Estado.

No obstante, de acuerdo con lo establecido por el lineamiento Vigésimo octavo de
los Lineamientos de clasificacion, para que se actualice la causal de reserva
establecida en el articulo 113, fracciéon IX de la Ley General de Transparencia -
correlativo del citado articulo 140, fraccion VI-, debe acreditarse:

|. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite, y

ll. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad.

Por lo anterior, no es procedente la reserva de la informacion conforme a la causal
en comento, toda vez que la informacion con la que se dara respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién que nos ocupa, no corresponde a un procedimiento de
responsabilidad administrativa, sino a un procedimiento de investigacion ante la
Contraloria General.

Asi las cosas, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificaciéon como reservada de la informacién, de acuerdo con las
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causales indicadas para cada caso en el cuadro de analisis que antecede; conforme
a los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y 129 de la Ley de
Transparencia del Estado, se aplica la prueba de dano, a efecto de comprobar el
dafio que puede existir al difundir anticipadamente Ia informacioén, precisando las
razones objetivas por las que la entrega de la informacion generaria una afectacion,
de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:

Correos electrénicos que constan en expedientes de procedimientos de
investigacion.

Articulos 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion
V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado.

l.- Fundamento.

Los articulos 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion V,
numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento Vigésimo
cuarto de los Lineamientos de Clasificacion, sefialan que constituye informacion
reservada la que obstruya las actividades de verificacion, inspeccioén y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucién General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccién Ill de la Constitucién General y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempenfio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.
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Las faltas y sanciones administrativas que no sean calificadas como graves, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control, quienes substanciaran
los procedimientos y en su caso aplicaran las sanciones correspondientes.

Los 6rganos constitucionalmente auténomos tendran organos internos de control
con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos y
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, para
sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales, estatales Yy municipales, asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito.

Los articulos 134 de la Constitucion General y 129 de la Constitucién local
establecen que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, el Estado
y los municipios, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran
a cabo y se adjudicardn mediante procedimientos que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado, los organos internos de control de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los organismos constitucionalmente auténomos y de los
ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones anteriores, conforme
a sus respectivas competencias.

En este orden, de conformidad con los articulos 116, fraccién IV, inciso c) de la
Constitucién General, 11 de la Constitucidn local y 168 y 169 del Cddigo Electoral,
el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de
la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en la entidad.
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El IEEM se regird para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral,
las que le resulten aplicables y las del propio Cédigo Electoral. Los servidores del
IEEM seran sujetos del régimen de responsabilidades establecido en dicho Cédigo.

El Instituto contard con una Contraloria General, que ejercera funciones de
fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de control interno para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en este Cadigo.

Las atribuciones de la Contraloria General se establecen en el citado articulo 97 del
Codigo Electoral, regulandose en los Lineamientos de Responsabilidades y el
apartado correspondiente del Manual de Organizacién.

Asi, la Contraloria General del IEEM es la unidad administrativa responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones que regulan la actuacién de la autoridad
electoral local y los servidores publicos electorales, asi como la adecuada aplicacion
de los recursos publicos que tengan a su cargo. Dicha funcién de vigilancia y control
se realiza, entre otras formas, a través de las investigaciones que la Contraloria
General efectua de acuerdo con la normatividad de la materia.

En este sentido, ya se mencioné que los procedimientos de investigacion tienen por

objeto determinar la posible existencia de faltas administrativas, esto es, de actos u
omisiones que supongan el presunto incumplimiento de las obligaciones legales de

los servidores publicos, a efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de
responsabilidad administrativa, el cual concluira con el pronunciamiento sobre la -
existencia o inexistencia de las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor \
publico y la sancién que deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacién las
autoridades competentes serén responsables de:

|. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

ll. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la
integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.
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lll. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores préacticas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, la investigacion realizada en términos de la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutela el
cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico, asi como de los
principios sustantivos de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez en la administracion de los recursos publicos; a través del desahogo
de un procedimiento que permita detectar el posible incumplimiento de esos
principios por un servidor publico en particular, asi como dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa que corresponda.

Asimismo, el propio procedimiento de investigacion se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de Ia Ley de Responsabilidades del Estado.

Asi las cosas, si bien es cierto que la entrega de los correos electronicos bajo

analisis tutela el derecho de acceso a la informacion del solicitante, también lo es

que generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por el
procedimiento de investigacion, asi como a aquellos que rigen su desarrollo, al dar

a conocer de forma anticipada informacion que podria utilizarse para influir en el

tramite y resultados del expediente de investigacion formados con motivo de una \
denuncia, lo que afectaria el sentido de la determinacién sobre la posible existencia \
de faltas administrativas y la responsabilidad de los servidores publicos, en
detrimento de la legalidad en el ejercicio de la funcién publica y la administracion de

los recursos publicos, o bien, de los derechos de los posibles implicados.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los correos electrénicos agregados al
expediente de denuncia de mérito deban reservarse.

lll.- Acreditacion del vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés publico tutelado del que se trate

Habida cuenta que la investigacion mencionada por el area solicitante no ha
concluido en su totalidad y causado estado, la divulgacién de cualquier documento
agregado al expediente de denuncia bajo analisis afectaria de forma determinante
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los principios sustantivos que tutela el procedimiento de investigacién, asi como los
principios que rigen su desarrollo, toda vez que la informacion contenida en la
referida denuncia podria utilizarse para influir en las etapas del procedimiento, en la
actuacion de los involucrados, en el analisis que lleve a cabo el drgano de control o
en los resultados del Informe de presunta responsabilidad administrativa o el
acuerdo de conclusion y archivo del expediente, segun el caso.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de los correos electrénicos agregados al expediente de denuncia supone
un riesgo real de contravenir los principios sustantivos que tutela el procedimiento
de investigacion, asi como aquellos que rigen su desarrollo, ya que podria incidir en
la actividad objetiva que realizan tanto el 6rgano de control, como los servidores
publicos y personas involucradas, propiciando que se intente influir o se altere el
tramite del respectivo expediente o su resultado.

Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrable, habida cuenta que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, puede solicitar los documentos de meérito, a través de una
solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccién XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion 1V de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacién de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los correos agregados al expediente de
denuncia cuya reserva se analiza, quedarian permanentemente a disposicién no
solo del solicitante, sino de cualquier persona, aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algln interés en el procedimiento de
merito, es decir, los servidores publicos sujetos a la investigacion, podrian acceder
anticipadamente a las constancias del expediente respectivo, afectando el
desarrollo y los resultados de dicho procedimiento.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/067/2019

21/25

“2019. Ano del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. O 72202757300



COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

V.- Acreditacion-de modo, tiempo y lugar del dafio.

Modo. La entrega de los correos agregados al expediente de denuncia afectaria
directamente las actividades de la respectiva investigacion de la que forma parte,
asi como los resultados de la misma. Dicha afectacién consiste en la posibilidad de
alterar la informacién o las actuaciones necesarias para el esclarecimiento de los
hechos, el analisis y valoracion de las circunstancias del caso por parte del 6rgano
de control o los resultados y la determinacién final de aquél, respecto de la posible
existencia de faltas administrativas y, en su caso, la calificacién de dichas faltas yla
presunta responsabilidad de servidores publicos o particulares en su comision.

Tiempo. La vulneracién juridica por la entrega de los correos agregados al
expediente de denuncia seria instantanea, desde el momento mismo en que se
conceda el acceso a ellas, toda vez que se encuentra vinculada con un
procedimiento de investigacion que no ha concluido o causado estado, por lo que la
informacion contenida en los referidos documentos podria utilizarse para influir en
el desarrollo y resultados del expediente respectivo, a partir de que la denuncia se
encuentren a disposicion de los involucrados o de todo aquél que deseé influir en
las multialudidas investigaciones.

Lugar. El dafio se configuraria en el Estado de México, &mbito territorial en el que
ejerce sus atribuciones la autoridad investigadora; asimismo, en el ambito
geografico en el cual ejerzan sus derechos los servidores publicos y terceros
involucrados en el respectivo procedimiento.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién, es la reserva total de los correos
de fecha cuatro y cinco de febrero de dos mil diecinueve, recibidos en la cuenta de
correo institucional jesus.tobias@ieem.org.mx que se encuentran en el
procedimiento de investigacion IEEM/CG/INV/DEN/2019 indicado por la Contraloria
General en la solicitud de clasificacion, reserva que se aprueba por el periodo de
tres afos, o bien, una vez que dicho expediente se encuentre totalmente concluido
y la determinacién final haya causado estado.
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Ahora bien, el lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion,
también constrifie a realizar una prueba de dafio, de conformidad con lo siguiente:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

En el presente caso, los correos agregados al expediente de denuncia bajo analisis
obra en un expediente de procedimiento de investigacion desahogado por la
Contraloria General.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 3, fracciones XIl, XIII, XIV y XVII, 50,
94, 95, 98, 104, 116 y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado y 10y 11 de
los Lineamientos de Responsabilidades: la informacién cuya reserva nos ocupa
forma parte de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, toda
vez que como resultado del mismo se determina la posible existencia de faltas
administrativas, es decir, del posible incumplimiento o transgresién a las
obligaciones sefialadas en la citada legislacion de responsabilidades.

Consecuentemente, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion VI
de la Ley General de Transparencia y 140, fraccién V, numeral 1 de Ia Ley de
Transparencia del Estado; los referidos correos electronicos deben reservarse.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

La investigacion de la que forman parte los correos electrénicos en estudio no ha
concluido, toda vez que no se ha emitido el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, en el cual se describan los hechos relacionados con las posibles
faltas administrativas y la presunta responsabilidad de los servidores publicos en la
comision de aquellas; o, en su caso, los Acuerdos de Conclusién y Archivo, cuando
no se hubieren encontrado suficientes elementos para dar inicio al procedimiento
de responsabilidad, con base en los articulos 3, fraccion XVII, 10, parrafo cuarto,
104, parrafo tercero y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado.

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Los correos electrénicos agregados al expediente de denuncia se vinculan
directamente con Ia investigacion, ya que en términos de los articulos 95, fraccion
1, 97 y 98, parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades del Estado, el referido
procedimiento dio inicio precisamente como consecuencia de la remisién de la
denuncia mediante la cual se hicieron del conocimiento del érgano de control los
datos minimos o indicios de la presunta responsabilidad por la comisién de faltas
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administrativas, a efecto de que aquél iniciara el procedimiento de investigacion vy,
en su caso, el de responsabilidad administrativa.

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en_ el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

La entrega de la informacion bajo analisis, en un momento en que no ha concluido
la investigacion, es susceptible de impedir, obstaculizar o menoscabar el desarrollo
y los resultados finales de ese procedimiento, al permitir que quienes tengan interés
en él puedan conocer la informacién que servira para el esclarecimiento de los
hechos y la emision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa o del
Acuerdo de Conclusién y Archivo, asi como utilizar dicha informacion para influir en
los resultados y la determinacion final.

Por lo tanto, cada correo electronico es una constancia propia del expediente del
procedimiento de investigacion, ya que en virtud de aquellos se hicieron de
conocimiento los datos minimos o indicios que permitian advertir la presunta
responsabilidad por la comisién de faltas administrativas, los cuales fueron
sometidos primero a investigacion y, mas tarde, en el procedimiento de
responsabilidad, seran analizados para, en su caso, tenerlos por acreditados, asi
como para tener por acreditada la responsabilidad de los servidores pubicos
vinculados con dichas faltas y para imponer a estos las sanciones que en Derecho
correspondan, con sujeciéon a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades del
Estado, los Lineamientos de Responsabilidades y demas normatividad aplicable

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion como reservada en su totalidad, de la
informacion relativa a los correos de fecha cuatro y cinco de febrero
de dos mil diecinueve, recibidos en la cuenta de correo institucional
jesus.tobias@ieem.org.mx que se encuentran en el procedimiento de
investigacion IEEM/CG/INV/DEN/2019, sefalados por la Contraloria
General en la solicitud de mérito; por un periodo de tres afos, o bien,
una vez que dichos expedientes se encuentren totalmente concluidos
y las determinaciones finales hayan causado estado.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/067/2019

24/25

“2019. Afo del Centésimo Aniversario € Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo de| Sur”. México. U (22275 7300



/.%L/! | EM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

SEGUNDO. LA UT debera hacer del conocimiento de la Contraloria General, el

presente Acuerdo para su incorporacion al expediente electrénico en
el SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México; de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Séptima Sesién Extraordinaria del dia cinco
de abril de dos mil diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para
constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

jera Electoral v Presi

del Comité de Transparencia
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